Заключение Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области на проект бюджета Моховского сельского поселения  Залегощенского района Орловской области на 2018 год
и на плановый период 2019-2020 годов
п. Залегощь                                                                                 30 ноября 2017г.

1. Общая часть

Заключение на проект бюджета Моховского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов подготовлено на основании Плана работы Контрольно-счётной палаты Залегощенского района на 2017 год в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава Моховского сельского поселения Залегощенского района, Положения о бюджетном процессе Моховского сельского поселения.
Проект решения о бюджете на 2018 год представлен в Контрольно-счётную палату 14 ноября 2017г. в соответствии с установленным сроком. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на 2018 год, соответствует требованиям ст. 45 Положения о бюджетном процессе Моховского сельского поселения.
Рассмотрев представленный проект бюджета поселения на 2018 год, Контрольно-счётная палата Залегощенского района произвела анализ обоснованности его доходных и расходных статей, размера дефицита бюджета. Формирование бюджета поселения осуществлялось на основе показателей основных направлений бюджетной и налоговой политики Моховского сельского поселения на 2018-2020 годы, оценки ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2017 год.
По проекту на 2018 год доходы бюджета поселения определены в сумме 3491,56 тыс. руб., расходы – в сумме 3592,16 тыс. руб., дефицит бюджета – 100,6 тыс. руб. Источником дефицита в соответствии со статьёй 96 Бюджетного кодекса РФ является снижение остатка средств на счёте по учёту бюджетных средств поселения. 
Резервный фонд администрации Моховского сельского поселения сформирован в пределах ограничений, установленных статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ и составляет 5 тыс. руб. или 0,1% от общего объёма расходов бюджета поселения.

2. Оценка прогнозируемого поступления доходов бюджета поселения
Доходы бюджета Моховского сельского поселения на 2018 год определены в сумме 3491,56 тыс. руб. Это на 4436,64 тыс. руб. ниже ожидаемых доходов 2017 года в основном за счёт сокращения поступлений прочих неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы.
Поступление в 2018 году собственных доходов планируется в сумме 1858,8 тыс. руб. или 53,2% от общего объёма доходов. Доля ожидаемого поступления собственных доходов в 2017 году – 57,7%, в суммовом выражении собственные доходы 2017 года ожидаются в сумме 4572 тыс. руб. при плановых бюджетных назначениях 4464,1 тыс. руб.
Поступление неналоговых доходов в 2018 году не запланировано. 

Структура доходной части бюджета поселения в 2017-2018гг.

                                                                                                                                  в тыс. руб.

	Показатели
	2017 год ожидаемые поступления
	Прогноз на 2018 год
	Отклонение от 2017 года

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в общей сумме доходов
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в общей сумме доходов
	Сумма, тыс. руб.
	     %

	Собственные доходы
	4572,0
	57,7
	1858,8
	53,2
	-2713,2
	-59,3

	Налоговые доходы
	1770,0
	22,3
	1858,8
	53,2
	88,8
	5,0

	НДФЛ
	131,0
	1,6
	177,0
	5,1
	46,0
	35,1

	Единый с/х налог
	18,0
	0,2
	94,0
	2,7
	76,0
	422,2

	Налог на имущество физических лиц
	20,0
	0,2
	25,4
	0,7
	5,4
	27,0

	Земельный налог
	1601,0
	20,2
	1562,4
	44,7
	-38,6
	-2,4

	Неналоговые доходы 
	2802,0
	35,3
	0
	
	-2802,0
	

	Штрафы, санкции
	1,0
	
	
	
	-1,0
	

	Прочие неналоговые доходы
	2801,0
	35,3
	
	
	-2801,0
	

	Безвозмездные поступления
	3356,2
	42,3
	1632,76
	46,8
	-1723,44
	-51,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	998,8
	12,6
	998,8
	28,6
	0
	

	Дотации на обеспечен сбалансированности бюджетов
	400,7
	5,1
	0
	
	-400,7
	

	Субсидии на инвестиции в объекты кап.строительства
	1329,1
	16,8
	
	
	-1329,1
	

	Субвенции
	99,0
	1,2
	105,36
	3,0
	6,36
	6,4

	Иные межбюджетные трансферты
	528,6
	6,7
	528,6
	15,1
	0
	

	Всего доходов
	7928,2
	100
	3491,56
	100
	-4436,64
	-56,0


В составе собственных доходов 2018 года налоговые доходы запланированы в сумме 1858,8 тыс. руб. или 100%. 

Основным доходным источником бюджета поселения в составе налоговых доходов остаётся земельный налог, запланированный в сумме 1562,4 тыс. руб. тыс. руб., что на 38,6 тыс. руб. ниже ожидаемых поступлений 2017 года. 
Налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 177 тыс. руб., что на 46 тыс. руб. выше поступлений 2017 года. Налог на имущество физических лиц планируется в сумме 25,4 тыс. руб. Единый сельскохозяйственный налог запланирован на уровне 2017 года в сумме 94 тыс. руб.

Проектом бюджета на 2018 год в первом чтении безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в сумме 1632,76 тыс. руб. или 46,8% от общей суммы доходов и 48,6% от ожидаемых безвозмездных поступлений 2017 года. Из них субвенции на осуществление полномочий по осуществлению первичного воинского учёта – 105,36 тыс. руб., межбюджетные трансферты на выполнение полномочий по организации библиотечного обслуживания населения – 301 тыс. руб., межбюджетные трансферты на выполнение полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения – 227,6 тыс. руб. Поступление данных средств сформировано на основе показателей, предусмотренных проектом решения Залегощенского районного Совета народных депутатов «О бюджете Залегощенского района Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности запланированы в сумме 998,8 тыс. руб. Однако проектом решения о бюджете Залегощенского района межбюджетные трансферты на эту цель определены на 2018 год в сумме 344,5 тыс. руб. Нормативы, применяемые при определении расчётных нормативных расходов для расчёта и распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, рассчитаны по методике, утверждённой постановлением администрации Залегощенского района от 30.10.2017г. № 541 в соответствии с Законом Орловской области от 26.12.2005г. № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области». В связи с этим дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности должна быть запланирована в сумме 344,5 тыс. руб.
Общий объём доходов бюджета Моховского сельского поселения на 2019-2020 годы планируется в сумме 3041,78 и 2935,18 тыс. руб. соответственно. Из них доля собственных доходов запланирована в размере 61,8% в 2019 году и 64,9% в 2020 году.
3. Оценка планируемых расходов бюджета поселения в 2018 году
Расходы бюджета поселения на 2018 год формировались с учётом обеспечения сбалансированности бюджета, повышения качества бюджетного планирования, обеспечения режима экономии и рационального использования бюджетных средств. Проект бюджета поселения сохраняет социальную направленность. Расходы на оплату труда исчислены на основе штатных расписаний, остальные расходы запланированы исходя из минимальной потребности.

Общий объём расходов в 2018 году планируется в сумме 3592,16 тыс. руб., что на 3302,44 тыс. руб. или на 47,9% ниже ожидаемых расходов 2017 года. 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета поселения на 2018 год
                                                                                                                  в тыс. руб.
	Наименование расходов
	Факт 2016 года
	Ожида

емое

испол

нение

за 2017 года
	Проект

на 2018 год
	Отклонение расходов 2018 года, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 

расходов 2018 года, %

	
	
	
	
	от 2016 года
	от ожид. исполн. 2017 года
	к 2016г
	к ожид

исполнен

2017года

	Общегосударственные вопросы
	1795,1
	2450,0
	1386,7
	-408,4
	-1063,3
	-22,8
	-43,4

	Национальная оборона
	100,1
	99,0
	105,36
	5,26
	6,36
	5,2
	6,4

	Национальная экономика
	166,5
	227,6
	227,6
	61,1
	0
	36,7
	

	Жилищно-коммун. хозяйство
	764,3
	2306,2
	70,0
	-694,3
	-2236,2
	-90,8
	-97,0

	Культура, кинематография
	1902,1
	1804,0
	1794,7
	-107,4
	-9,3
	-5,6
	-0,5

	ФК и спорт
	0
	6,8
	6,8
	6,8
	0
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	1,0
	1,0
	1,0
	0
	
	

	Всего расходов
	4728,1
	6894,6
	3592,16
	-1135,94
	-3302,44
	-24,0
	-47,9


Структура расходов бюджета поселения по разделам бюджетной классификации выглядит следующим образом:

- общегосударственные вопросы – 1386,7 тыс. руб. или 38,6% от общей суммы расходов. В составе данных расходов запланированы расходы на оплату труда с начислениями в сумме 1201,7 тыс. руб. без учёта повышения оплаты труда. Ожидаемое исполнение за 2017 год составит 2450 тыс. руб. 

- национальная оборона – 105,36 тыс. руб. (субвенция из федерального бюджета на осуществление воинского учёта, передаваемая поселениям), или 2,9% от общей суммы расходов. По сравнению с 2017 годом расходы увеличиваются на 6,36 тыс. руб.

- национальная экономика (дорожное хозяйство) – 227,6 тыс. руб. или 6,3% от общей суммы расходов. Расходы запланированы на уровне текущего года.

- жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) – 70 тыс. руб. или 1,9% от общей суммы расходов. По сравнению с 2017 годом расходы уменьшаются на 2236,2 тыс. руб. в связи с расходами в 2017году на погашение кредиторской задолженности по строительству водопроводных сетей.
- культура, кинематография – 1794,7 тыс. руб. или 50% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2017 год составит 1804 тыс. руб.

- физическая культура и спорт – 6,8 тыс. руб. или 0,2% от общей суммы расходов. 

ВЫВОД

1. В проекте бюджета Моховского сельского поселения на 2018 год дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности учесть в сумме 344,5 тыс. руб. в соответствии с запланированными данному поселению межбюджетными трансфертами в бюджете Залегощенского района.
2. Представленный проект бюджета Моховского сельского поселения Орловской области на 2018 год соответствует нормам действующего бюджетного законодательства, основные параметры бюджета соблюдены. Проект бюджета может быть представлен к рассмотрению Моховским сельским Советом народных депутатов в первом чтении с учётом замечания Контрольно-счётной палаты.

Председатель Контрольно-счётной палаты                               И.Е.Соколенко
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